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A sustentabilidade ambiental, cada vez mais, tem recebido atencdo da economia, dado que os recursos ambientais sdo finitos e exigem
racionalidade em seu uso. Ejustamente nessa interseccdo entre Ciéncias Ambientais e Economia (e também Direito) que se situa a valoracdo de
danos socioambientais. Os estudos sobre a valoracdo econdémica de danos socioambientais se desenvolvem, sobretudo, a partir dos anos 70 e
80 do século passado no ambito da teoria econdmica neoclassica.

A economia neoclassica trabalha com as nogdes a economia do bem-estar e o conceito de eficiéncia alocativa de recursos nos mercados, de tal
modo que a funcdo de bem-estar da sociedade esta diretamente relacionada com as preferéncias das pessoas, renda disponivel e utilidade de
uma cesta de bens e servigos. A eficiéncia, por sua vez, dependera da alocagdo em consonancia com essas preferéncias.

Nessa esteira, os métodos de valoracdo econdmica sdo utilizados para buscar quantificar monetariamente bens, impactos ou mitigagdes
ambientais, possibilitando a quantificacdo mais adequada possivel do objeto de valoragdo, tendo por base preferéncias individuais'. O dano
ambiental é uma externalidade negativa (custo da degradacdo de bens e servicos ambientais) que ndo deve ser repassado a coletividade.
Quando os danos decorrerem de projetos econdmicos, é necessario antecipar os custos sociais e atribuir ao seu responsavel.

Por sua vez, o Direito Ambiental é regido pelos principios da precaucdo e da prevencdo, de modo a impedir que danos, previstos ou
imprevistos, se materializem. A regra é que se busque evitar ou, no minimo, mitigar qualquer degradacdo ou poluicdo ambientais, bem como a
utilizacdo inadvertida e irresponsavel dos recursos ambientais.

Dessa forma, as técnicas de valoragdo constituem-se importante instrumento de promocéo da sustentabilidade ambiental, mediante prevencao,
mitigacdo ou reparacdo de danos ao meio ambiente. E, assim, uma ferramenta de protecdo, e jamais deve como instrumento a justificar a
degradacao ambiental. Quando ja ocorrido o dano ou inevitavel, a valoragdo é um mecanismo para garantir a justa e necessaria reparacao.

Além disso, a valoragdo econdmica do meio ambiente pode ser utilizada como uma ferramenta estratégica de formulacdo de estimulos
econdmicos, trazendo maior eficacia para formulacdo de politicas publicas, sem prejuizo de mecanismos de controle e fiscalizacdo. Por
exemplo, a tributacdo ambiental (ou incentivos tributarios) pode servir de incentivos ou desincentivos de comportamento por pessoas.

[1] Como ensina Pearce, ndo se trata de transformar um bem ambiental em um produto de mercado, mas sim mensurar as preferéncias dos
individuos sobre alteracGes em seu ambiente. PEARCE, David W. Economic values and the natural world. Massachusetts: MIT, 1993.
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Ressalta-se, todavia, que, o valor monetério atribuido a bens ambientais nunca pode ser analisado de forma dissociada de outros fatores
relevantes, pois é possivel que a relevancia para o ecossistema do bem justifique a sua protecdo, mesmo em situacdo que a sua supressao se
apresentasse mais interessante economicamente. Assim, os valores monetarios atribuidos aos bens sdo importantes, mas ndo sdo condicao
suficiente para definir se a preservacdo do bem ¢é justificavel ou ndo.

A valoracdo econémica é uma ferramenta de preservacdo ambiental, que permite melhor descrever as relagdes entre interacdo entre as
atividades humanas e o meio ambiente, fornecendo referéncias essenciais para projetos e programas de avaliagdo ambiental, além de
contribuir para o processo de conscientizagdo ecoldgica.[1]

Os métodos de valoragdo, assim, podem ser classificados em preventivo e reparatério do dano. A valoragdo preventiva busca antecipar
possiveis impactos ambientais de intervencdes humanas. Inclui-se nessa hipotese, por exemplo, projetos de grandes empreendimentos em que
se identificam previamente os danos a serem compensados pelo empreendedor, o que, em regra, é consubstanciado em Plano Basico
Ambiental. Por outro lado, a valoracdo reparadora se da quando sdo identificadas externalidades negativas, diretas ou indiretas, de
determinada atividade econdmica, como o vazamento de éleo de uma empresa petroleira ou polui¢do do ar por industrias.

A inexisténcia de precificacdo dos bens ambientais termina por estimular o uso excessivo dos seus recursos, podendo conduzir a criacdo tardia
desses mercados, quando ja estiverem degradados em nivel irreversivel[2]. Como ensina Nogueira[3], a valoracdo econdmica ambiental pode
ser um instrumento auxiliar de politica, com fim de preservacdo ambiental, e avaliacdo de projetos, publicos e privados, bem como servir de
subsidios a a¢des judiciais que discutam reparacdo de danos ambientais.

Temos, ainda, outras justificativas para se valorar bens e servicos ambientais. Pela perspectiva da sustentabilidade bioldgica, a valoracao
subsidia a anélise sobre a interacdo entre a matriz de suprimento da natureza, as atividades econdmicas e antropicas. Ja pela légica da
sustentabilidade ecoldgica, internalizam-se varios aspectos, como padrdo de vida, igualdade de distribuicdo, tecnologia e dimensao ecoldgica.
O conceito esta intimamente relacionado com resiliéncia do bem natural, sendo de fundamental importancia a regeneracdo do ativo ambiental
frente a pressdes humanas e naturais. Pela dimensdo estratégica, a valoragdo é entendida como suporte a defesa do capital natural, que tem
papel central para os paises e garante equilibrio de ecossistemas. Por fim, pelos aspectos econémicos, a sustentabilidade é Util como suporte a
estimacdo de externalidade de projetos econdmicos. Como efeitos externos degradam os ativos ambientais e diminuem o bem-estar social, a
valoracdo garante que sejam internalizados pelos agentes que utilizam ou impactam os recursos ambientais.[4]

[1] PEARCE, David W. Economic values and the natural world. Massachusetts: MIT, 1993.

[2INOGUEIRA, Jorge Madeira. MEDEIROS, Marcelino A. A. e ARRUDA, Flavia S. T. Valoracdo econémica do meio ambiente: ciéncia ou
empiricismo? Cadernos de ciéncia e tecnologia. Brasilia: Embrapa, 2000. v.17, n.2, p. 81-115, maio/ago de 2000. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/264870783 VALORACAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE CIENCIA OU EMPIRICISMO 1/download>
Acesso em 11/06/2019.

[310p cit. NOGUEIRA, Jorge Madeira et al.

[4]Sustentabilidade no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano. Livro 7. IPEA. Brasilia, 2010. p. 32. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livio07 sustentabilidadeambienta.pdf
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No Brasil, a Constituicdo da Republica, em seu art. 225, garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sujeitando
pessoas juridicas e fisicas que externem condutas consideradas, efetiva ou potencialmente, poluidoras, a san¢des penais ou juridicas,
independentemente da reparacao dos danos causados.

Embora relativamente pouco utilizada na préatica juridica, a valoragdo de danos socioambientais[1] é de fundamental importancia para garantir
a efetividade da norma constitucional. E a partir da correta valoracdo do dano que se impede que acdes que lesem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado restem sem san¢do adequada e suficiente.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que, como regra, estamos diante de bens juridicos de carater inestimavel. Justamente por isso,
varios autores rejeitam a possibilidade de valoragdo de danos socioambientais. A nosso juizo, ainda que, de fato, se reconheca a dificuldade de
aferir com exatiddo os valores indenizatérios/compensatérios para praticas que afetem o meio ambiente, é bastante salutar que o Ministério
Publico utilize critérios minimamente objetivos a fim de afastar a aleatoriedade bastante comum dos pedidos de condenacdo em agdes civis
publicas e termos de ajustamento de conduta.

Tal critério ndo apenas garante maior seguranca na elaboracdo de pedidos indenizatérios, como também torna mais provavel a fixagdo justa e
proporcional pelo juiz. Afinal, uma vez que a elaboracdo do pedido é calcada em critérios objetivos, implicitamente leva ao Judiciario a
responsabilidade de também assim proceder. Por outro lado, quando se norteia por critérios objetivos, aumenta-se a possibilidade de que o
julgador estabeleca valores arbitrarios, com possibilidades de injustica e protecdo insuficiente do bem ambiental.

O uso da valoragdo econdmica constitui-se instrumental técnico baseado em conhecimento essencialmente multidisciplinar que permite
aprimorar a qualidade de decisdes judiciais que envolvam danos socioambientais.

No ambito infraconstitucional, amparada nos principios do poluidor-pagador, da equidade e do desenvolvimento sustentavel, a Lei n°® 9.605/98
previu a obrigacdo de que o valor do dano fosse fixado por meio de pericia e objeto de condenagdo em sentenga:

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixard o montante do prejuizo causado para

efeitos de prestagdo de fianca e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel poderd ser aproveitada no processo penal,

instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para reparacdo dos danos causados

pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a execucdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos

termos do caput, sem prejuizo da liquidagao para apuragao do dano efetivamente sofrido.

Foi, efetivamente, a partir da Lei n°® 9.605/98 que se buscou desenvolver técnica de pericias ambientais para valoracéo de danos
socioambientais. Da mesma forma, o Decreto n° 6514/08 dispde sobre a fixacdo de infracdes e san¢des administrativas, fornecendo algum
critério para valorar danos ocorridos.

Do mesmo modo, o art. 36, § 1°, da Lei 9985/00, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADI 3386), também impde a
compensacdo proporcional ao dano ambiental para apoio a implementagdo e a manutengdo de unidades de conservacdo do Grupo de
Protecéo Integral, sempre que haja licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Mais recentemente, o Ministério do Meio Ambiente editou a Portaria n°® 463, de 18 de dezembro de 2018, que reconhece a valoragdo
econdmica da biodiversidade como area prioritaria para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticédo de beneficios da biodiversidade.

Feito esse panorama normativo a indicar a necessidade de se estabelecer de forma minimamente precisa o valor do dano socioambiental, é
necessario compreender que, ainda que se tenha critérios, é impossivel definir de forma absoluta. A valoracdo carrega consigo a imperfeicdo de
se indicar valores monetarios a bens e servicos ndo transacionados. Isso, todavia, ndo reduz a sua importancia de estabelecer otimizacdo de uso
de recursos ambientais difusos e maximizar o bem-estar social[2], tampouco justifica que se trabalhe na aleatoriedade absoluta no
estabelecimento de reparacdes.

A economia ambiental traz a seguinte férmula para definicdo do valor econémico do recurso ambiental:

alor Econdmico do Recurso Ambiental (VERA)[3] = Valor De Uso (VU) + Valor De Opgéao (VO) + Valor De Quase
Opgao (VQO) + Valor De Existéncia (VE)

Em que:
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VU = é o valor de um bem efetivamente utilizado, como extrativismo e visitacdo a uma regido. O valor de uso pode ser também indireto,
quando se refere ao beneficio atual do recurso decorrente das fungdes ecossistémicas, como, por exemplo, a protecdo do solo e a estabilidade
climatica decorrentes da preservacao das florestas.

VO = é o valor da disponibilidade para uso futuro. Traduz-se em quanto consentimos em pagar hoje para ter o direito de exploracao futuro.

VQO = é o valor se reter as opc¢bes de uso futuro do recurso, tendo em vista a hipdtese crescente de conhecimento cientifico, técnico,
econdmico e social sobre as possibilidades de seu uso. Ex: Quando se inunda uma regido na Amazodnia, ainda que ndo se conhega, é possivel
gue se esteja extinguindo uma planta medicinal capaz de curar doencas graves hoje consideradas sem cura.

VE= é o valor intrinseco do ambiente. Deriva-se de um valor moral e ético. E o quanto a sociedade esta disposta a pagar simplesmente para
gue o bem ambiental continue existindo. Por ex: a beleza cénica de uma regido protegida.[4]

[1]Preferimos a expressao " valoracdo de danos socioambienta(is)” a “valoragcdo de danos ambientais”, pois dificilmente a lesdo se circunscreve
ao direito ambiental. Normalmente, toda pratica lesiva ao meio ambiente vai impactar, direta ou indiretamente, também grupos humanos, a
exemplo das repercussées da construgdo de uma usina hidrelétrica em povos indigenas e comunidades tradicionais, especialmente mediante
remocado de grupos; da poluicdo de um rio e o prejuizo a pesca e ao acesso a agua de forma geral de populacéo local; da destruicdo de locais
sagrados de determinada comunidade por grandes empreendimentos; da extingdo de espacos utilizados para lazer e turismo; extracdo de
minério; entre tantos outros.

[2]Op cit.
[3]Alguns doutrinadores utilizam o VERA como VET (Valor Econdmico Total) .

[4]TESSLER, Marga Inge Barth. O valor do dano ambiental. In: Curso de Direito Ambiental e do Consumidor, UFRGS. Instituto Planeta Verde,
out. 2004. Pg. 7
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